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PRESENTE.- OFICIALlA DE PARTES
Por medio de la presente me permnto saludarla y de conformidad en lo prewsto por, los articulos 110 fraccion
Iy 117 de la Ley Organica del Poder Leglslatnvo del Estado de Baja Callfomla Temlto la onglnal de:
1. lmcnatlva mediante la cual se reforma el |nC|so |) y se adncnona el mmsmo) de la fraccién | del
articulo 208 del Codlgo Penal del Estado de Baja Callfomta con el objetlvo de. que se considere
. robo calificado. cuando el dellto se cometa por una persona que porte armas u objetos peligrosos,
; _se cometa por dos o mas su1etos que generen una desproporcnon flSICa del activo hac:a el pasivo
.y cuando los responsables lleven”armas,.sin. hacer uso de ellas cuando no funcnonen estén
descargadas o dtilicen objetos que tengan Ia apanencna de ser armas auténtlcas o
2. Iniciativa medlante la cual se reforma la fraccuSn XI y'se recorre la subsecuente frac0|6n de Xl a
Xl del articulo 65de larLey de Educacién det Estado de Baja Cahfornla con el ObjethO anadir el
~ Derecho a solicitar la Justlﬁcamén de maSIstencnas por salud menstma] ‘ Ji#d
3. Iniciativa’ medlante la'cual se- adncnona un pérrafo al Artnculo 208 BiS del Codlgo ‘Penal para el
4 - Estado de Baja Cahfomia con el ObjetIVO de: agravar 1 i

pena a qu:enes cometan 3
vehiculos a personas que se encuentren dentro de Ios gruposde atencnon pnontana i

Solicitaﬁ‘do se sirva enlistarlas en e(‘l_'_vOrd.en del,l_'._).i‘a' de /Ia.préxima Se_siéh ~Plgenari’a de esta-,.v§¢pepania.

Sin otro parti'cular,f'agg'adezcb dé'atergpién‘ :

-presente oficio. « '«

RILLO LOPEZ
DADES, CIENCIA Y TECNOLOGIA
A CALIFORNIA

DIPUTADA DUN
PRESIDENTA DE LA COMISION DE E
XXV LEGISLATURA D

EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Ave. De los Héroes y Pioneros No. 995 Centro Civico Mexicali, Baja California C.P. 21000 Tel. (686) 559.56.00 ext. 314
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HONORABLE ASAMBLEA

La suscrita Dunnia Montserrat Murillo Lépez integrante de la XXV Legislatura
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Baja California, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 27 y 28, ambos en su fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, 110, 112, 115, 116, 117 y
demas aplicables de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, me permito someter a la consideracion de esta Honorable Soberania, la
presente Iniciativa en donde se REFORMA la fraccion XI y se RECORRE Ia
subsecuente fraccion de XI a Xll del articulo 65 de la LEY DE EDUCACION DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, al tenor de lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La menstruacién es un proceso natural para las nifias y las mujeres en edad
reproductiva, es un ciclo de cambios biolégicos que tienen lugar en el sistema
reproductivo de una mujer o de una nifia a fin de preparar su cuerpo para un posible
embarazo. Este ciclo comienza en la pubertad, marcando asi una etapa significativa

en la vida reproductiva de una mujer.

Mas alla de su funcién fisiolégica, la menstruacion también tiene implicaciones
sociales, culturales y emocionales. A lo largo de la historia, ha estado rodeada de
mitos, tabues y desinformaciéon que han afectado la manera en que las personas
viven y entienden este proceso, por ello, la importancia de promover la educacién

menstrual para fomentar el respeto, la salud y el bienestar.
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A pesar de ser un fenémeno natural, la falta de visibilidad, educacién y apoyo
institucional sobre este tema ha tenido consecuencias significativas para quienes lo
experimentan, especialmente en el ambito educativo. En muchos casos las
estudiantes menstruantes enfrentan serias dificultades para asistir a clases debido

a los sintomas incapacitantes asociados con la menstruacion.

En la actualidad, los sintomas menstruales incapacitantes siguen siendo
subestimados y muchas veces no reciben la atencién necesaria, esta situacion se
ve agravada por la falta de politicas publicas especificas que reconozcan el impacto
real de estos padecimientos. Es necesario analizar la prevalencia de estos sintomas

para visibilizar un problema de salud publica que ha sido histéricamente minimizado.

El impacto de estos sintomas no solo se limita a la salud fisica de las estudiantes,
sino que también tiene un fuerte componente psicolégico. La presiéon por cumplir
con los requisitos académicos y asistir a clase sin importar el malestar, en
ocasiones, las lleva a ocultar su condicién y enfrentarla en silencio, lo que agrava

aun mas su bienestar general.

En este contexto, surge la necesidad de implementar politicas publicas que
reconozcan los derechos de las estudiantes menstruantes, permiti€ndoles gestionar
sus necesidades sin que ello repercuta en su rendimiento académico. La
implementacion del derecho a la justificacion por salud menstrual resulta ser una
solucién que permitira a las estudiantes ausentarse de clases durante los dias en
que los sintomas menstruales sean incapacitantes.

Al respecto, numerosos estudios han evidenciado que una gran proporcion de
estudiantes menstruantes experimentan dificultades para asistir a clases,
concentrarse, participar activamente o rendir de manera éptima durante los dias de
menstruacién. Este impacto, muchas veces invisible y subestimado, contribuye a
desigualdades en el entorno educativo y puede afectar el desarrollo personal de

quienes lo padecen.
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La dismenorrea, por ejemplo; es un dolor abdominal agudo que ocurre con la
menstruacion y afecta a una proporcion significativa de personas menstruantes en
edad reproductiva. Por otro lado, estudios han documentado que la prevalencia de
los sintomas menstruales incapacitantes va mas alla de la dismenorrea, muchas

estudiantes también experimentan fatiga, dolores de cabeza, mareos y nauseas

Asimismo, un estudio realizado por la Universidad Nacional Autbnoma de México
(UNAM) en 2018, mas del 60% de las estudiantes indicaron que su rendimiento
académico se veia afectado por la gravedad de los sintomas menstruales. Esto no
solo se refiere a la falta de asistencia a clases, sino también a la capacidad de

concentrarse en las actividades escolares.

Las consecuencias de la menstruaciéon no tratada adecuadamente van mucho mas
alla del ausentismo escolar. La omisioén de politicas que validen la justificaciéon de
las inasistencias por salud menstrual puede llevar a que las estudiantes tengan que
enfrentarse a multiples desafios, como la presiébn por asistir a clases bajo
condiciones de malestar extremo y la disminucion de la calidad de su desempefio

académico.

Hoy en dia la menstruacién sigue siendo un tema en gran medida ignorado o tratado
de manera superficial en muchas instituciones educativas, el taba en torno a la
menstruacién crea un ambiente donde las estudiantes no se sienten comodas para
expresar sus necesidades relacionadas con este proceso biolégico. Incluso muchas
veces, las estudiantes deben esconder sus sintomas para evitar ser juzgadas o

estigmatizadas.

Este silencio social contribuye a que las politicas educativas existentes no tengan
en cuenta las necesidades especificas de las personas menstruantes. Esta
percepcion errénea sobre la menstruacién como una condicién “normal” que no
debe ser tratada de manera especial ha sido un obstaculo para que las instituciones

educativas implementen medidas adecuadas, como la justificacién por salud
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menstrual, para asegurar que todas las estudiantes puedan acceder a una
educacion sin ser penalizadas por algo fuera de su control.

En el ambito educativo, ya varios paises han comenzado a implementar politicas
inclusivas. Por ejemplo, en el Reino Unido algunas universidades han establecido
protocolos para garantizar la accesibilidad a productos menstruales gratuitos en las
instalaciones educativas y han creado un entorno donde se permite a las

estudiantes ausentarse de clases si los sintomas son incapacitantes.

La implementacién de un derecho a la justificacion por salud menstrual en el ambito
educativo tiene el potencial de transformar la experiencia educativa de las personas
menstruantes. Poner en practica este derecho permitiria que las estudiantes que
experimenten sintomas incapacitantes puedan ausentarse de clases sin que esto
afecte su rendimiento académico.

Asimismo, uno de los principales beneficios de esta politica seria la mejora del
bienestar emocional de las estudiantes, quienes dejarian de sentirse presionadas
por asistir a clases en condiciones de dolor. Al mismo tiempo, el ausentismo
justificado no afectaria el rendimiento académico, ya que las estudiantes tendrian la

posibilidad de ponerse al dia con el contenido perdido sin enfrentar sanciones.

En conclusién, el derecho a la justificacion por salud menstrual es una medida
necesaria para garantizar que todas las estudiantes, puedan acceder a una
educacién de calidad sin que sus necesidades fisiolégicas interfieran en su
rendimiento académico. Ademas, esta medida fomentaria un ambiente educativo
inclusivo y respetuoso, donde se reconozcan los derechos de todas las personas

sin estigmatizarlas ni discriminar.

Por todo lo anterior, considero preciso reformar la Ley de Educacién del Estado de
Baja California, a fin de garantizar que se valide a la menstruacibn como una
cuestion legitima de salud y que se les permita a las estudiantes solicitar la

justificaciéon de inasistencias por salud menstrual, permitiendo que las ausencias
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derivadas de sintomas incapacitantes puedan ser validadas sin afectar el
desempefnio académico ni generar sanciones disciplinarias. Para una mejor

comprension a la reforma en comento, se anexa el siguiente:

CUADRO COMPARATIVO

TEXTO ACTUAL

INICIATIVA

ARTICULO 65.- Los educandos son los
sujetos mas valiosos de la educacion
con pleno derecho a desarrollar todas
sus potencialidades de forma activa,
transformadora y auténoma.

Como parte del proceso educativo, los
educandos tendran derecho a:

I.- Recibir una educacion de excelencia;

Il.- Ser respetados en su integridad,
identidad y dignidad, ademas de la
proteccién contra cualquier tipo de
agresion fisica o moral;

lll.- Recibir una orientacién integral
como elemento para el pleno desarrollo

de su personalidad,

ARTICULO 65.- Los educandos son los
sujetos mas valiosos de la educacion
con pleno derecho a desarrollar todas
sus potencialidades de forma activa,

transformadora y auténoma.

Como parte del proceso educativo, los
educandos tendran derecho a:

lalaX.-(...)
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IV.- Ser respetados por su libertad de
convicciones éticas, de conciencia, de

religion e ideoldgicas;

V.- Recibir una orientacion educativa y

vocacional;

VI.- Tener permanentemente un
docente frente a grupo que contribuya
al logro de su aprendizaje y desarrollo
integral;

VII.- Participar de los procesos que se
deriven en los planteles educativos
como centros de  aprendizaje
comunitario;

VIIl.- Recibir becas, productos
higiénicos de gestién menstrual como
toallas sanitarias, compresas de tela,
tampones, copas menstruales y demas
apoyos econémicos priorizando a los
educandos que enfrenten condiciones
econdmicas y sociales que les impidan
ejercer su derecho a la educacion;

IX.- Participar en los Comités Escolares
de Administracién Participativa en los
términos  de las  disposiciones

respectivas;
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X.- Recibir

administrativas cuando participen en

las facilidades
competencias deportivas a nivel local,

nacional e internacional, sin

menoscabo de sus intereses

educativos; vy,

Xl.- Los demas que sean reconocidos

en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Educaciéon, esta Ley y

demas disposiciones aplicables.

La

establecera

autoridad educativa estatal

los mecanismos que
contribuyan a su formacién integral,
tomando en cuenta los contextos

sociales, territoriales, econémicos,
linglisticos y culturales especificos en
la elaboracién y aplicaciéon de las
politicas educativas en sus distintos

tipos y modalidades.

Xl.- Derecho a solicitar la justificacion
de inasistencias por salud menstrual,
permitiendo que las ausencias
derivadas de sintomas incapacitantes
puedan ser validadas sin afectar el
desempefio académico ni generar
sanciones disciplinarias. En caso de
que la inasistencia coincida con un

evento de evaluacion y/o desempefio,

se tendra derecho a solicitar su
reprogramaciéon conforme a los
lineamientos establecidos por la
institucion;

(se recorre la subsecuente fraccion)

Xll.- Los demas que sean reconocidos

en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Educaciéon, esta Ley y

demas disposiciones aplicables.
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La autoridad educativa estatal
establecera los mecanismos que
contribuyan a su formacién integral,
tomando en cuenta los contextos
sociales, territoriales, econdmicos,
linglisticos y culturales especificos en
la elaboracion y aplicacion de las
politicas educativas en sus distintos
tipos y modalidades.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracién de
esta Legislatura del H. Congreso del Estado de Baja California, el presente:

UNICO. - Se REFORMA la fraccién Xl y se RECORRE la subsecuente fraccién de
X! a Xll del articulo 65 de la LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, para quedar como siguen:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 65.- Los educandos son los sujetos mas valiosos de la educacioén con
pleno derecho a desarrollar todas sus potencialidades de forma activa,

transformadora y auténoma.
Como parte del proceso educativo, los educandos tendran derecho a:

lalaX.-(...)

Xl.- Derecho a solicitar la justificacion de inasistencias por salud menstrual,
permitiendo que las ausencias derivadas de sintomas incapacitantes puedan ser
validadas sin afectar el desempefio académico ni generar sanciones disciplinarias.

En caso de que la inasistencia coincida con un evento de evaluacion y/o
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desempeiio, se tendra derecho a solicitar su reprogramacién conforme a los

lineamientos establecidos por la institucion;

(se recorre la subsecuente fraccion)

XIl.- Los demas que sean reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley General de Educacion, esta Ley y demas disposiciones
aplicables.

La autoridad educativa estatal establecera los mecanismos que contribuyan a su
formacion integral, tomando en cuenta los contextos sociales, territoriales,
econdmicos, linglisticos y culturales especificos en la elaboracién y aplicacion de
las politicas educativas en sus distintos tipos y modalidades.

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. - La presente reforma de Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el periédico oficial del Estado de Baja California.

Dado en el saldon de sesiones “"Licenciado Benito Juarez Garcia™* del Congreso del

Estado en la ciudad de Mexicali, Baja California, al dia de su presentacion.
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